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Warmelastplan fur die Tideelbe

Gemeinsame Stellungnahme der Handelskammer Hamburg und des
IVH-INDUSTRIEVERBAND HAMBURG E.V.

Aus Sicht der Hamburger Industrie besteht hinsichtlich des Entwurfs des Warmelast-
plans fur die Tideelbe' noch Aufklarungs- und Verbesserungsbedarf. Zwar entfaltet
der Warmelastplan als Verwaltungsvorschrift grundsatzlich keine AuRenwirkung,
doch ist er bei behodrdlichen Entscheidungen Uber Warmeeinleitungen in die Tideelbe
und der Ausubung von Verwaltungsermessen zu berlcksichtigen.

Die Wirtschaft bekennt sich zum Ziel der Vereinbarkeit 6konomischer, dkologischer
und sozialer Interessen im Sinne der Nachhaltigkeit. Wasser ist keine Ubliche Han-
delsware, sondern ein unverzichtbares o6ffentliches Gut, sowohl fir Mensch und Um-
welt als auch fir die Wirtschaft.

Weder der Warmelastplan als solcher noch der Warmelastplan im Zusammenspiel
mit anderen Regelungen darf jedoch zu einer unangemessenen Einschrankung in-
dustrieller Aktivitaten in Hamburg fuhren. Der Bestand der Elbanrainer-Unternehmen
muss geschutzt werden, Expansionen und Neuansiedlungen mussen moglich sein.
Mit dem Bekenntnis zur ,Wachsenden Stadt‘ hat die Schwarz-Griine Koalition ein
Bekenntnis fur den Wirtschaftsstandort Hamburg abgegeben, an dem sie sich mes-
sen lassen muss.

1. Durchfiihrung eines Anhérungsverfahrens

Der Rechtscharakter des kunftigen Warmelastplans ist bisher nicht eindeutig. Aus
Sicht der Hamburger Industrie ist daher dringend eine Prazisierung notwendig.

Hierbei sind Art und Umfang des Warmelastplans im Prozess der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie WRRL und insbesondere die Abgrenzung zum Zeitplan und
Arbeitsprogramm flr die Aufstellung des Bewirtschaftungsplans in der Flussgebiets-
gemeinschaft Elbe, Teilplan fur das Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg zu
prufen.

Fur den Fall, dass es sich beim Warmelastplan um einen besonderen Teil des Be-
wirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit handelt, fordert die Hamburger In-
dustrie die Einhaltung eines ordnungsgemalen Anhdrungsverfahrens. Ausflhrliche
Erorterungen sind durchzufihren. Die Offentlichkeit ist zu informieren und anzuho-
ren, § 36b Abs. 2, 4 Wasserhaushaltsgesetz WHG i.V.m. §§ 97a, 27b Hamburgi-
sches Wassergesetz HWaG i.V.m. Art. 14 Wasserrahmenrichtlinie WRRL. Die aktive
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Beteiligung interessierter Stellen ist zu fordern. Fir eine Regelung, die fur alle be-
hordlichen Entscheidungen verbindlich sein soll, kann aus Sicht der Hamburger In-
dustrie von diesem Verfahren nicht abgewichen werden.

2. Anderweitige Kiihlwasser-EinsparungsmafRnahmen und Sauerstoffein-
trag im Kiihlwasser miissen honoriert werden

Die Hamburger Industrie bekennt sich grundsatzlich zu den Zielen des Umweltschut-
zes und der Vermeidung nachteiliger Umweltauswirkungen durch die Bewirtschaf-
tung. Aus diesem Grunde haben sich Hamburger Unternehmer bereits in der Ver-
gangenheit - insbesondere bei der Erh6hung von Produktionskapazitaten — fur um-
weltfreundliche Lésungen entschieden. Mit dem Ziel, Kihlwasser zu sparen, sind
Neuanlagen und Erweiterungen beispielsweise mit Luftkihlanlagen ausgestattet
worden.

Dartber hinaus sind durch Prozessoptimierungen zusatzliche Einsparungen an
Kdhlwasser gelungen. In den vergangenen Jahren ist trotz steigender Produktions-
kapazitaten in kuhlwasserintensiven Branchen eine Senkung der relativen Kihlwas-
sermenge (m?® Kuhlwasser pro t Produkt) zu verzeichnen. Dies ist auch auf den Ein-
bau von kostenintensiven Luftkihlern zurtckzufihren, durch die ein Grofteil der
Warmemenge nicht mehr in das Wasser abgegeben wird.

Mit der Durchflihrung von Untersuchungen gemal der Richtlinie 96/61/EG des Rates
Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung - IVU-
Richtlinie - ware eine integrative Abschatzung der Zielerreichung des Warmelast-
plans moglich. Dabei wirde auch die Verlagerung von Emissionen in andere Um-
weltmedien wie beispielsweise in die Luft oder in den Abfall berticksichtigt werden.

Bei der jeweiligen Einzelfallbetrachtung am Standort missen folglich auch andere
Umweltschutz-Leistungen berucksichtigt werden. Wer als Unternehmer auf Kraft-
Warme-Kopplung setzt und andere Kihimdglichkeiten nutzt, muss sich darauf ver-
lassen kdnnen, dass diese Leistungen auch bei einer wasserrechtlichen Erlaubnis
gewurdigt werden.

Hierbei muss insbesondere beachtet werden, dass der Sauerstoffgehalt vieler Kuhl-
wassereinleitungen auch in den Sommermonaten oberhalb von 6 mg/l liegt. Dieser
Sauerstoffeintrag stabilisiert den Sauerstoffgehalt im direkten Umfeld der Einleitstelle
und beeinflusst insgesamt den Sauerstoffgehalt der Tideelbe positiv. Liegt der Sau-
erstoffgehalt des Einleitstroms oberhalb des Zielwertes, sollten hdohere Einleittempe-
raturen oder grof3ere Temperaturspannen zulassig sein.

3. »Orientierungshilfe” fur die Genehmigungsbehorden statt starrer ,,Grenz-
werte“

Der Warmelastplan soll eine Orientierungshilfe fur die Genehmigungsbehorden wer-
den. Die Hamburger Wirtschaft fordert, dass die Temperatur- und Konzentrationswer-
te im Warmelastplan in der Praxis der Genehmigungsbehorden nicht in fixe ,Grenz-
werte“ umklassifiziert werden. Anstelle einer statischen Anwendung mussen Einzel-
fallentscheidungen am Standort moglich sein. Sowohl bei der Anpassung bereits be-



stehender wasserrechtlicher Erlaubnisse als auch bei der Neuerteilung von Erlaub-
nissen ist ein gewisses Mal} an Flexibilitat unverzichtbar. Die Wirtschaft ist darauf
angewiesen, dass jeder Antrag auf eine wasserrechtliche Erlaubnis als Einzelfall fle-
xibel und wohlwollend bearbeitet wird. Auch die dem Warmelastplan zugrundelie-
genden EG-Richtlinien sehen schlieldlich Ausnahmeregelungen vor.

Auch lokale Gegebenheiten mussen bei der Erlaubnis bericksichtigt werden. Bei-
spielsweise ist die Temperatur der Elbe vor dem Hafen (Messpunkt Bunthaus) haufig
hoéher ist als elbabwarts (Messpunkt Seemannshdéft). Am Messpunkt Seemannshoft
wurde in den vergangenen Jahren eine Temperatur von 24°C vielfach gar nicht er-
reicht.

4. Anforderungen Europaischer Richtlinien nicht erhdohen

Zu den im Entwurf des Warmelastplans enthaltenen Grenzwerten mussen Ausnah-
meregelungen eingeflhrt werden. Selbst die zugrundeliegenden Europaischen Richt-
linien, wie die EG-Fischgewasserrichtlinie und die EG-Wasserrahmenrichtlinie, sehen
dies vor. Wenn schon fur Fisch- und Muschelgewasser Ausnahmeregelungen vorge-
sehen sind — und die Tideelbe ist kein solches Gewasser —, muss dies erst recht fur
die Tideelbe gelten.

Auch nach der Wasserrahmenrichtlinie (Art. 4 Abs. 5 WRRL) kdnnen die Mitglied-
staaten fur bestimmte Wasserkorper die Verwirklichung weniger strenger Umweltzie-
le vornehmen, wenn die Umsetzung der strengen Umweltziele beispielsweise unver-
haltnismaRig teuer ware. Auch das Verbesserungsgebot unterliegt somit dem Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit, soziobkonomische Erfordernisse sind zu berlcksichti-
gen. Die DurchfiUhrung umfassender soziookonomischer Untersuchungen steht aber
bislang noch aus. Hier ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass die Elbe als Bun-
deswasserstrasse seit Jahrzehnten fur die industrielle Nutzung gedffnet ist. Es kon-
nen nicht dieselben Mal3stabe wie an natlrliche Gewasser angesetzt werden.

Diese nach EG-Recht vorgesehen Ausnahmemaoglichkeiten sind im Warmelastplan
explizit aufzufUhren.

5. Keine Anwendung des Warmelastplans bei Enthahmemengen von <10
m3/s

In den Handlungsempfehlungen (Anhang zum Warmelastplan) wird zwischen ,,Grol3-
emittenten“ und den ,Ubrigen Warmeemittenten“ differenziert. Fir letztere werden
pragmatische Emissionsgrenzen vorgeschlagen. Dies begruf3en wir ausdrucklich.

Angemessen ware es aus unserer Sicht jedoch, wenn bei Entnahmemengen von
<10m?3/s der Warmelastplan keine Anwendung finden wirde, was dementsprechend
explizit zu regeln ware. Betriebseinschrankungen fur Kleinemittenten missen ausge-
schlossen werden.

Im Warmelastplan wird ein neues hydraulisch-0kologisches Modell eingeflihrt. Flr
Kleinemittenten mussen jedoch auch weiterhin die bisherigen Berechnun-
gen/Nachweise mdglich sein.



Die Messung der Einleittemperatur flr Kleineinleiter sollte vom Betreiber wahlweise
an der Einleitstelle oder am Rand der Mischungszone im Tideelbstrom durchgefuhrt
werden kénnen. Die Vorgaben zur qualitativen Bewertung zur Gewassergute sind in
quantitative Uberwachungsparameter unter besonderer Berlicksichtigung der lokalen
Okologischen und technischen Rahmenbedingungen umzusetzen.

Auch hinsichtlich der zulassigen Aufwarmspanne muss gelten, dass Kleineinleiter
sich auf die Grenzen in ihren bisherigen wasserrechtlichen Erlaubnissen verlassen
konnen. Die Einfihrung der maximalen Aufwarmspanne von 6 K im Sommerbetrieb
beziehungsweise 7,5 K im Winterbetrieb ist fur Kleineinleiter, die bereits bedeutende
Vorinvestitionen flr vorhandene Kuhlsysteme geleistet haben, nicht akzeptabel. Eine
verringerte Aufwarmspanne wurde zu einer Erhohung der bendtigten Kuhlwasser-
menge fuhren, die aus technischen Grinden bei Kleineinleitern grundsatzlich nicht
moglich ist. Bereits heute muss aufgrund hoher Zulauftemperaturen im Sommer der
Anlagendurchsatz teilweise reduziert werden.

Sogenannten Kleinemittenten sollte ein Wahlrecht eingeraumt werden, sich anhand
der Mal3stabe fur GroRemittenten beurteilen zu lassen.

6. Die Summation von verschiedenen Warmeemissionen darf nicht zu einer
Veranderungssperre flihren.

Die Berucksichtigung der Summationswirkung unterschiedlicher Warmeemittenten
darf die Entwicklungsmaoglichkeiten der Industrie nicht blockieren. Die Erhéhung der
eingetragenen Warmemengen sowie die Neueinleitung mussen weiterhin mdglich
sein.

7. Definition der Tideelbe dndern

Der neue Warmelastplan soll ausschliel3lich fir den Elbstrom gelten und nicht fur
Kanalsysteme, die Uberwiegend der industriellen und gewerblichen Nutzung dienen.
Daher ist die Definition im Entwurf anzupassen. Anstelle der Definition der Tideelbe
als ,Gezeitenbeeinflusster Gewasserbereich der Elbe” (Seite 8, Punkt 6 Warmelast-
plan) sollte der Tideelbestrom als ,direkter Elbwasserstrom ohne Bericksichtigung
von Zulaufen, wie beispielsweise Kanalsystemen® bezeichnet werden.

8. Festlegung des Beurteilungspunktes

Die Kriterien fur die Festlegung des Beurteilungspunktes sind bisher nicht hinrei-
chend untersucht worden. Umfassende Messwerte und Untersuchungen liegen nicht
vor und mussen zunachst durchgefuhrt sowie nachvollziehbar dargelegt werden. Der
Ort der Beurteilung sollte in Zusammenarbeit mit dem Betreiber festgelegt werden.
Aus Sicht der Hamburger Wirtschaft ist hier dringend eine pragmatische Ldsung an-
zustreben. Der Ort der Beurteilung muss jedenfalls hinreichend weit entfernt vom Ort
der Einleitung festgelegt werden (in der Regel zirka 300 — 500 m davon entfernt).
Vorhandene Berechnungen und Ermittlungen hinsichtlich der Warmeausbreitung gel-
ten als Grundlage bei der Festlegung des Beurteilungspunktes.



9. Schutz bestehender Anlagen und Standorte

Fur die bestehenden Anlagen und Kraftwerke muss ein Bestandsschutz eingeflihrt
werden, welcher der Rest-Nutzungsdauer entspricht. Daruber hinaus mussen beste-
henden Anlagen und Standorten fur die Zukunft Entwicklungsmaoglichkeiten erhalten
bleiben und erdffnet werden. Weder der Warmelastplan noch der Bestandsschutz fur
Dritte durfen die Realisierung von Betriebserweiterungen und Neuansiedlungen un-
angemessen beeintrachtigen.

10. Beriicksichtigung anderer sauerstoffmindernder Faktoren

Wahrend der biomassereichen Sommermonate kommt es auch ohne industrielle Ein-
leitungen zu verstarkter Sauerstoffzehrung. Die Minderung der Sauerstoffkonzentra-
tion als Folge des Einsatzes von Dingemitteln in der Landwirtschaft und der Son-
neneinstrahlung darf nicht zu Nachteilen fur die industriellen Emittenten fihren. Auch
bei der Festlegung des Sauerstoffgrenzwertes muss die jeweilige Vorbelastung —
Sauerstoffgehalt und Sauerstoffkonzentration — Berucksichtigung finden. Bei der
Festlegung der Untergrenze fur Sauerstoffkonzentration und etwaiger Reaktionen ist
das Interesse der industriellen Anrainer an einer ganzjahrig durchgangigen Produkti-
on besonders zu berucksichtigen.

Hamburg, den 16. Oktober 2008
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